Expediente num.: 0030-2021-ETSA-00671
Solicitud nam.: 030-2021-AA-00128

Poder Judlcral
Tribunal Superior Administrativo

Acto nim.

epublica Dominicana, a
L / ) d1a del mes de /A del afio
);

Actuando a ’ requerimiento de LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO, ubicada en la calle H1p011t0 Herrera Brlhm esquina Juan B. Pérez, Centro de
los Héroes de Constanza Maimén.y-E d
Distrito Nacional.

La Feria, Santo Domingo de Guzman,

YO,

EXPRESAMENTE, y eriVirtud liento, me he trasladado dentro de los limites
de mi jurisdiccion, UNICO: Fiscalia del Distrito Nacional;“tubicada en la calle Fabio Fiallo, esquina
Beller, edificio del Ministerio Publico, cuarto piso, Ciudad Nueva, Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, lugar donde tiene su domicilio los sefiores DENNY F. SILVESTRE, JULIO
SABA ENCARNACION MEDINA, CATALINA BUENO PATINO, GUILLERMO OSVALDO
PENA DE LA CRUZ, LUIS AUGUSTO ARIAS ENCARNACION, BERNARDO DE JESUS
R@DRIGUEZ JOSE MANUEL POLANCO GUTIERREZ y GERINALDO CONT RERAS, qunenes,
ac Su. no epresentacion, una vez alli,
juien me declaré ser

hablando, , personal énte _~on

’de mi

LE HE NOTIFICADO, a los sefiores DENNY F. SILVESTRE, JULIO SABA ENCARNACION
MEDINA, CATALINA BUENO PATINO, GUILLERMO OSVALDO PENA DE LA CRUZ, LUIS
AUGUSTO ARJAS ENCARNACION, BERNARDO DE JESUS RODRIGUEZ, JOSE MANUEL
POLANCO GUTIERREZ y GERINALDO CONTRERAS, quienes actian en su nombre y
representacion, en cabeza del presente acto, la sentencia niim. 0030-02-2021-SSEN-00476, de fecha
tres (03) del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021), dictada por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo (ver sentencia anexa). Asimismo, le advierte que de conformld"
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PODER JUDICIAL

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

YO, LASSUNSKY D. GARCIA VALDEZ, Secretaria General del Tribunal Superior
Administrativo, CERTIFICO Y DOY FE: Que en los archivos a mi cargo hay un expediente

numero 0030-2021-ETSA-00671, solicitud nim. 030-2021-AA-00128, que contiene una sentencia
cuyo texto es el siguiente:

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Sentencia nim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente nim. 0030-2021-ETSA-00671
Solicitud nam. 030-2021-AA-00128

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los tres (03) de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021); afio ciento setenta y
siete]177° de la Independencia y ciento cincuenta y ocho158° de la Restauracion.

LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, de Jurisdiccion
Nacional, regularmente constituida en el salén donde acostumbra celebrar sus audiencias, sito, la
calle Hipolito Herrera Billini, esquina Juan B. Pérez, Centro de los Héroes de Constanza, Maimén
y Estero Hondo, La Feria, Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, con la presencia de sus
jueces: WILLIAM ENCARNACION MEJ IA, Juez Presidente en Funciones; ISMAEL
NEHEMIAS RAMIREZ S., Juez; WILLYS DE JESUS NUNEZ MEJIA, Juez Suplente; asistidos
por la infrascrita secretaria general, LASSUNSKY D. GARCIA VALDEZ, y el alguacil de estrado
de turno, RAMON DARIO RAMIREZ, ha dictado, en audiencia publica, y en sus atribuciones de
tribunal de amparo, la sentencia que sigue:

CON MOTIVO de la accion constitucional de amparo de cumplimiento, interpuesta por los sefiores
DENNY F. SILVESTRE, JULIO SABA ENCARNACION MEDINA, CATALINA BUENO
PATINO, GUILLERMO OSVALDO PENA DE LA CRUZ, LUIS AUGUSTO ARIAS
ENCARNACION, BERNARDO DE JESUS RODRIGUEZ, JOSE MANUEL POLANCO
GUTIERREZ y GERINALDO CONTRERAS, dominicanos, abogados, portadores de las cédulas
de identidad y electorales numeros 025-002631 1-2, 001-1256496-8, 001-0291954-5, 001-1381915-
5, 001-0198785-7, 001-0253426-0, 001-0449312-7 y 001-0099075-3, respectivamente, quienes 4
actan en su nombre y representacion, con domicilio procesal en la Fiscalia del Distrito Naciofial, |
ubicada en la calle Fabio Fiallo, esquina Beller, edificio del Ministerio Publico, cuarto piso, Ciu
Nueva, Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional; en lo adelante partes accionantes.

)
b
,

N
Sentencia niim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente niim. 0030-2021-ETSA-00671 \s\’
INRS/ymar Solicitud niim. 030-2021-AA-00128 N

Pagina 1 de 38



8€ 9p 7 vuideq

8C100-VV-170Z-0¢0 "wnu pmorjog TeWA/SUN]
12900-VSL13-120T-0€00 wiu ajudrpadxy 9L¥00-NHSS-120T-70-0£0 WU BIOUSURS

[IOUSD) UOTd2II(] ] A ed1[qudoy B] 9P [BISUSD) BLINPEINOOI] ‘0d1[qQ] OLIMISIUIA [op 1otadng
ofosuo) [0 enUOd ‘OARHSIUIWPY Jouadng [eUNGU] [9p [BIOUSS BLIBIOINGS B QWUE [Z(Z
9P 0ZIBW 3P () BYISJ US ‘SEIONUO)) OP[BULIAL) A ZALIQIIND 0JUB[OJ [SNUBIN 9SOf Zongupoy
STIS3f 9 Opiewloq ‘UQIOBUIBOUY SBUY 0I1Sngny SN ‘Zni) e (] BUSJ OP[BAS() OWLID[[IND)
‘ouned oueng eul[eie) ‘BUIPIJA| UQIOBUIBOUY QRS OINf ‘QISIA[IS ' AUUS(] SIIOUDS SO

1od epeyisodop ojustwrdwing 9p oreduie 9p UQIOOR OP BAIJUSIUOD BIOURISUI B] O oanow uo:) T

0SdD00dd T4d VIDOTONOYED

VALLVILSININGY
TVIEANED VIINAVINDO0Yd AAUBPpE O] U ‘UQIOMNSUO) ] 9P 99 O[MOME [3p pPryIA
ud ‘eotqnd uordeNSIUIWIPE B] 9P UQIRIUSsaIdar s opuende ‘eunipy RAIBISIUIWPY BIOPBINJOI]
‘ze1( oueIpoJ eroa1n) euy ‘ei(] e 10d £ 1s 10d ‘soUOpIO)) WELITJA] BPEIOUADI] B[ ‘SPWIOPE ‘QUIIAINU]

"OLIBJUN[OA JJUIIUIAIOIUI ‘QIUL]IPE O]
U0 {[EUOIOBN OJLISI(] ‘UBWIZNL) 9P 03UIWIO( 0JUBS ‘ONISer) J0J03S ‘7()¢ NS [eA0y eze|d ‘semnuo))
9SOf eUINDSY ‘ZOWQDH) OWIXRIN BPIUSAR B] U OMQIQe [eUOISojord OIpnise uod ‘ojudweAoadsar
P-T918880-100 £ L-8068TF0-100 PEPUUSPI op se[upo se| 9p saiopeuiod  ‘SoUROIUTWOP
‘UOIOP[ED ORI [SNUBIN A UQIIP[RD) OABN APpalj S9I0100p SO[ B SOPIMINSuU0d sopedoqe
OTW09 UM [BND B[ ‘9~-70LOTO0- 100 "W [2I0103]3 A PEPIIUIPI 9p B[Pd B[ 9p Joperiod ‘ourdiuiuop
‘o[twe)) zan3Hpoy OIuoIuy 09s1oueI] I0Uds ‘ojuaprsaid ‘erousd opeurpiood ns 1od epejussaidal
‘euedrurio(] eoljqudoy e[ op 021[qNJ OUQISIUIA [9p SOIqUIIW SO[ B Blusosaidol A ouds uo
ednige onb ‘soqeorjde souoroejuowe[3ar £ so49] SE] ‘UOIONIIISUOD B[ B SWLIOJUOD BPINIIISUOD [RIW0IS

uoezIie3i0 “(INOQTVISLA) SONVIININOA STTVOSId Ad NOIDVIDOSYV ¥ ‘ddaredwo)

"sepeuo1ode sared ‘Queope o] ud eoriqndoy] el 9p [BISUSD) BLINPRINOOI]
B] Op OIOIP QWIS BINJUSA SOI(] 9p Uen[ euinbsd ‘BAOJN ZOUPWI[ EPIUIABR B[ UD OpRIIgN
[es2001d OI[IOIWIOp UOD ‘DIuaweAnd2dsal ‘8-695€100-780 £ 0-061S900-[00 SOIOWINU S3[RI0II A
PEPIIUSPI 3P SB[NPYO SB[ P SeIoperiod ‘SeurdIUTWOP ‘ZeI(] BPauld AUUd( A ZOUQWI( B[[Iped S1oULL]
SEPEIOUADI| SE| B $3e10adsd sepeiopode A seprmnsuod sepeSoqe OW0d USUIT) SI[BNO SB] ‘0o1140d
OTYILSININ THA VIHIIVD dd TVIANAD NOIDOTIIA (@ £ ‘0-1169S00-100 wnu
[e10)09[3 A pepnUapI 9p BMPO ] 9p BIOPELIOd ‘BUBdIUIWIOP ‘OJLIg URULLD) UQdIOU0)) WL
‘eo1[qudoy e[ op [BISUSD BIOpRINDOI] B EpeIussaIdor ‘L ¢/0010p ‘Wnu DN Uod ‘eorqndey e
9P [eIOUDD) BLINPEINDOIJ B[ 9P OIOLIP ‘QUIIS BINJUS A SOI(] 9p Uen[ euinbso ‘A0 ZoUQWII[ BPIUSAR
el uo [ediounrd 9pas UOD ‘OUBOIUIWIO(] OPEISH [OP SOpPepuuUd ‘VOITdNday V1 4d TVIINID
VIINAVINO0¥d (4 ‘0DITdNd OIJALSINIAN Tdd JOMMIdNS OfASNOD (B 'WIINOD

OALLVY.LSININAYV
HOTIAdNS TVNAYRLL TAd VIVS VITNRd

TVIOIAN MIAOd

VNVIININOA V')l T8 14T




PODER JUDICIAL

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

de Carrera del Ministerio Publico. Dicha instancia acompaiada de un inventario de
documentos.

2. Expediente asignado a esta Primera Sala del Tribunal, via auto de asignacion num. 00537-
2021, de fecha 25 de marzo de 2021, emitido por la Presidencia de este Tribunal Superior
Administrativo.

3. El Presidente de la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo dictd el auto nam.
03364-2021, de fecha 06 de abril de 2021, mediante el cual autorizé a las partes accionantes a
notificar a las partes accionadas, asi como a la Procuraduria General Administrativa, y fijo
audiencia para el dia 26 de mayo de 2021.

4. En audiencia conocida en fecha 26 de mayo de 2021, el Presidente de esta Primera Sala se
inhibié del conocimiento de la presente accién constitucional de amparo, por existir vinculos
personales con la Procuraduria General de la Republica, siendo fijada la proxima audiencia
para el 28 de julio de 2021. Que fue emitido a tales fines el auto nam. 7897-2021 de fecha 21
de junio de 2021, por la Presidencia del Tribunal Superior Administrativo.

5. En fecha 28 de enero de 2021, fue depositado por la Asociacién de Fiscales Dominicanos
(FISCALDOM), ante el Centro de Servicio Presencial, edificio de las Cortes de Apelacién del
Distrito Nacional, escrito de intervencién voluntaria.

6. En fecha 08 de septiembre de 2021, fue depositado por las partes accionantes, ante el Centro

de Servicio Presencial, edificio de las Cortes de Apelacion del Distrito Nacional, inventario de
documentos.

7. En fecha 21 de septiembre de 2021, fue depositado por las partes accionantes, ante el Centro

de Servicio Presencial, edificio de las Cortes de Apelacion del Distrito Nacional, inventario de
documentos.

8. En audiencia conocida en fecha 08 de septiembre de 2021, fue rechazada la solicitud planteada
por las partes accionadas de declinar el expediente ante la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, fue aplazada la audiencia a los fines de que las partes accionadas notifique los
elementos de prueba que hard valer en la presente accidn, concediéndole un plazo de 10 di5§ ¢
habiles a partir del 09/09/2021 y al término un plazo de 10 dias habiles a las partes
accionantes, al interviniente voluntario y a la Procuraduria General Administrativa, a los‘ﬁjheé;;
de que deposite medios de prueba y un plazo de 5 dias a dichas partes con la finalidad de q }

i

Sentencia niim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente nam. OO3O-2021-ET‘SA-00627,:1
INRS/ymar Solicitud niim. 030-2021-AA-00128
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PODER JUDICIAL

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

2020, instrumentado por el ministerial Pavel Monte de Oscar alguacil de estrado de la novena sala
de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, cuyo acto se encuentra
depositado en este tribunal, intimamos a las instituciones que estamos demandando para que en el
plazo improrrogable de quince (15) dias contados a partir de la notificacién del presente acto, le
den estricto cumplimiento a la Ley 133-11 Orgéanica del Ministerio Publico y al Reglamento del
Ministerio Publico, en lo que consigne a los siguientes; A) Cumplir el articulo 21 de la Ley 133-11
Organica del Ministerio Publico, en lo relativo al principio de exclusividad, que establece; Que los
miembros del Ministerio Publico, no podran desempefiar ninguna funcién y los requisitos para ser
miembros del ministerio piblico de cumplimiento al articulo 30 en su inciso 22 de la Ley 133-11
Organica del Ministerio Publico; C) El articulo 47 de la Ley 133-11 Organica del Ministerio
Piblico; D) El articulo 57 y su contenido; E) Los articulos 74 y 110, y con Relacion al Reglamento
de Carrera del Ministerio Publico exige ese acto que se le cumplimiento al articulo 3 en su
contenido, los articulos 5, 20, 52, 53, 54, 56 del Reglamento de Carrera del Ministerio Ptblico, y
posterior a eso, nosotros intimamos al Consejo Superior del Ministerio Publico, a la Direccion
General de Carrera y a la Procuraduria General de la Republica, mediante el acto nimero 170-
2020, de fecha 28 del mes de diciembre el afio 2020, instrumentado por el ministerial Liro Carvajal
alguacil de estrado del tercer Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de Primera
Instancia, del Distrito Nacional, mediante el cual se le intima y se le exige para que en el plazo de
quince (15) dias contado a partir de la notificacion del presente acto, le dé cumplimiento a la Ley
133-11 Organica del Ministerio Pablico y al Reglamento de Carrera, en lo que establece; A) El
articulo 74 de la Ley Orgénica y su Contenido; B) El articulo 83 de la Ley 133-11; C) El articulo
106 de la Ley 133-11; D) 107 de la Ley 133-11, con relacion al reglamento de carrera para que se
de¢ le cumplimiento a los articulos 144, 145, 146, 147, 148, 126 y 164 del Reglamento de Carrera
del Ministerio Publico, que es lo que ha ocurrido historicamente yo me siente desprotegido y ahora
mas por lo siguiente; notese que las intimaciones que muchos son 16 y del 28 de diciembre del afio
2020 y posterior a eso un nuevo Consejo Superior del Ministerio Publico, ahora pero no obstante
eso ellos no le hicieron a ningunas de las intimaciones que le hicimos pero nosotros queremos
destacar en este momento y es del inventario de documento que deposito la Procuraduria General
de la Republica, el Consejo Superior del Ministerio Publico y la Direccién de Carrera del
Ministerio Ptiblico, hay una comunicacion dirigida a la licenciada Vilma A. Pérez Diaz, directora
general administrativa y financiera de la Procuraduria General de la Reptblica, porque en el mes dé |
agosto se produjo como un alboroto dentro del Ministerio Publico, porque los fiscales entendieron
que le habia dado un bono vacacional que establece la Ley y el reglamento de carrera que nOsotrQs‘
estamos solicitando que se cumpla y esta comunicacion del 18 de agosto del afio 2021, que fue la
que sirvio de base para producir ese alboroto no estd diciendo que es el cumplimiento del
reglamento ni de la Ley, nosotros decimos que el principal derecho fundamental vulnerado es?éel

i

Sentencia niim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente nm. OO30—2021-ETSA-OO6’}f’i
INRS/ymar Solicitud ntim. 030-2021-AA-00128
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ADMINISTRATIVO

de los legisladores presentes, es decir, una ley que incluso requiere un voto reforzado por encima
de una ley ordinaria, ;Que ocurre con esta Ley?; Esta Ley contiene una serie de derechos que son
los siguientes; 1) Derecho a un seguro de vida, acorde con el riegos que lleva su funcidn; 2)
Derecho a un seguro de salud que ocurre las enfermedades grave y terminales como consecuencia
del trabajo; 3) Bono anual que lo establece la Ley; 4) Bono Vacacional que lo establece la Ley; 5)
Bono por desempefio; 6) También establece la efectiva aplicacion de real de escalafon; 7) La
aplicacion de placas oficiales; 8) La entrega de un pasaporte oficial y sus familiares; 9) La puesta
en marcha para pensiones y jubilaciones, ningunos de esos miembros actuales del Ministerio
Publico cuando llegue la hora de su retiro a los 75 afios o si tiene que retirarse antes de esa fecha
tiene un plan de retiro o de pension, tendran que ir a ponerse la toga a los 75 afos, pero ademas, de
esa ley del afio 2008, lo que indica que son diez (10) afios y no se pone en marcha, pero esa ley en
su articulo 110 establece; que reconoce los derechos especiales del Ministerio Publico que contenia
la derogada ley 78-03 conocida como estatuto del Ministerio Publico, si calculamos del 2013 a la
fecha estamos hablando de 18 afos, que los miembros del ministerio publico que estaban
esperando que se cumpla con el mandato legal, podra este tribunal rechazar esta accién de amparo
sobre esos derechos que estan contenido en la Ley, no creemos que el tribunal nos daré la espalda e
incluso el Tribunal Constitucional cuando se ha referido a los amparo de cumplimiento que
conlleva la derogacion de alguna partida econémica, en primer lugar reconoce la norma porque no
puede ponerse de espalda a la ley, y en segundo lugar le ordenan a la institucion competente que lo
ejecute aunque lo modere en el tiempo pero lo reconoce, pero hay algo mas, hay un principio que
se llama seguridad juridica, cuando alguien decide concursar para entrar al Ministerio Publico lo
hace sobre reglas, es en esas atenciones, que nosotros entendemos que la accién de amparo estd
mas que fundamentada y estd contenida en la ley, este tribunal tiene que ordenarle a las
instituciones correspondientes que cumplan con el mandato legal; Dr. Francisco Antonio
Rodriguez Camilo; Cuando actuamos en nombre y representacion de la Asociacion de Fiscales
Dominicanos (FISCALDOM), retine més del 50% de los miembros de la Carrera del Ministerio
Pablico, no lo estamos haciendo a titulo individual y estamos actuando porque estamos sintiendo la
violacion continua de esta ley, en lo que son los derechos adquiridos del Ministerio Publico y es
penoso que tengamos que acudir ante voz para reclamar un derecho que est4 consagrado en la ley
organica, porque el 6rgano que le corresponde poner en marcha y ejecutar a favor de sus miembros
los derechos que dice la ley y que el legislador establecié no lo cumple, en tal sentido, vamogs'a
concluir de la siguiente manera; Vamos a solicitar que se acojan las conclusiones vertidas en el
acto de intervencion voluntaria de la Asociacion de Fiscales Dominicanos (FISCALDOM)”.

Partes accionadas:
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expediente ha certificado que se encuentra realizando todas las gestiones pertinentes incumpliendo
con las disposiciones legales en el sentido de disefiar, organizar, lanzar, gestionar y dirigir todo lo
que tiene que ver con el escalafén de la carrera del Ministerio Publico y todo el sistema del
Ministerio Publico, como se puede apreciar son acciones que para su cumplimiento requieren de
planificacion de disefio, derogacion de fondo y no son activadas que se realizan ipso facto, en ese
sentido magistrado, la directora general de carrera en cuantos los articulos mencionados en esta
accion de amparo que tiene que ver con sus funciones ha cumplido con cada una de sus
obligaciones legales y esto ustedes lo van a poder comprobar cuanto se encuentre estudiando cada
uno de los documentos depositados por la parte accionada, en lo que tiene que ver con el fondo de
retiro, el Ministerio Publico y la proteccion del sistema de seguridad social en lo que tiene que ver
con seguro de vida y seguros de riegos laborables, la misma Ley Organica del Ministerio Publico,
sefiala, que hasta tanto estas acciones puedan ser ejecutadas por los funcionarios del Ministerio
Piblico, los miembros de este 6rgano estarian protegidos por el sistema regular de seguridad social
de la Ley 87-01 y en efecto estén protegidos por dicha ley, por tanto, no es cierto que los miembros
del Ministerio Publicos estén desprotegidos en cuanto a la seguridad social se refiere, hemos
depositado también una acta del Consejo Superior el Ministerio Pliblico que es el organo que tiene
la competencia para ellos en donde se designa una comisién para el estudio, analisis, disefio y
puesta en marcha del plan de retiro de los miembros del Ministerio Publico, también podran
observar en las actas que hemos depositados que no es mas que una muestra de todo el ejercicio
que se hace diariamente en el Consejo Superior del Ministerio Publico, en donde se actda
completamente apegado a las disposiciones contenidas con la Constitucion de la Republica y las
normas que hemos citado, previamente alli podra observar que el Consejo Superior del Ministerio
Publico para lo que tiene que ver con los movimientos dentro de la Carrera del Ministerio Publico,
los asenso dentro de la Carrera del Ministerio Publico y el retiro de los miembros de este 6rgano
son realizadas siguiendo los maés estrictos objetivos y criterios que la ley le dispone, en cuanto lo
que tiene que ver con la asignacion de placa oficial, pasaporte oficial, agentes policiales, honorable
estos derechos para su disfrute requieren de la intervencién y ejecucion de otros 6rganos dentro de
la administracion publica, la Procuraduria General de la Republica, el Consejo Superior del
Ministerio Publico ni la Direccién General de Carrera, no tienen competencia para emitir placas
oficiales, no tiene competencia para emitir pasaporte y mucho menos para designar gente de
seguridad a los miembros del Ministerio Piblico, estos Organos actuando como agentes
colaboradores en la medida de que cada miembro cumpla con los requisitos establecido en la Ley y
en las instituciones que tiene que ver cantales derechos, La Direccion General de Impugstos
Internos ( DGII) y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), los cuales no forman parté en -
esta accion de amparo de cumplimiento, también lo que tiene que ver con reajuste salarial y bi 0
vacacional requieren de un ejercicio presupuestario y administrativo el cual se encuentra en

Sentencia ntim. 030-02-202 1-SSEN-00476 Expediente nam. 0030-2021-ETSA-00671
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ADMINISTRATIVO

5. Fotocopia de misiva de fecha 18 de agosto de 2021, expedido por el Ministerio Publico,
Procuraduria General de la Republica.

6. Certificacion de fecha 17 de septiembre de 2021, expedido por la Direccién General de
Carrera del Ministerio Piblico.

7. Acta de la décima sexta sesion ordinaria del Consejo Superior del Ministerio Publico celebrada
en fecha 21 de julio de 2021.

8. Fotocopia de contrato, contentivo de contratacién de empresa para servicios técnico-
profesionales (evaluacién de personal y procesos de reorganizacién) num. 0063/2021 de fecha
11 de junio de 2021.

9. Términos de referencia contratacion de los servicios técnicos profesionales, mayo 2021,
expedido por la Procuraduria General de la Republica.

10. Fotocopia de certificacion de fecha 24 de mayo de 2021, expedido por el Consejo Superior del
Ministerio Publico.

11. Fotocopia de certificacién de fecha 11 de marzo de 2021, expedido por el Consejo Superior del
Ministerio Publico.

12. Acta de la décima cuarta sesidn extraordinaria del Consejo Superior del Ministerio Publico
celebrada en fecha 18 de junio de 2021.

13. Acta de la octava sesion del Consejo Superior del Ministerio Pablico celebrada en fecha 24 de
marzo de 2021.

14. Acta de la tercera sesion del Consejo Superior del Ministerio Publico celebrada en fecha 04 de
febrero de 2021.

15. Acta de la primera sesion del Consejo Superior del Ministerio Publico celebrada en fecha 13
de enero de 2021.

16. Acta de la séptima sesion del Consejo Superior del Ministerio Publico del 2020, celebrada en
fecha Z1 de agosto de 2020.

DELIBERACION DEL CASO

1. Los sefiores Denny F. Silvestre, Julio Saba Encarnacion Medina, Catalina Bueno Patifio, Guillermo
Osvaldo Pefia de la Cruz, Luis Augusto Arias Encarnacidn, Bernardo de Jesus Rodriguez, José
Manuel Polanco Gutiérrez y Gerinaldo Contreras, acudieron via accién constitucional de amparo, a

esta jurisdiccion especializada, en contra del Consejo Superior del Ministerio Publico, Procuraduria,

i

General de la Republica y de la Direccién General de Carrera del Ministerio Publico, solicitando a
este tribunal, que se ordene a las partes accionadas dar cumplimiento a las disposiciones de los
articulos 21, 30 inciso 22, articulos 47, 57, 74, 83, 106, 107 y 110 de la Ley 133-11, Organica del
Ministerio Publico, y a las disposiciones de los articulos 3, 5,20, 52, 53, 54, 56, 126, 144, 145, 146

Sentencia ntiim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente nam. 0030-2021-ETSA-(5;0671
INRS/ymar Solicitud num. 030-2021-AA-00128
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6.

10.

REPUBLICA DOMINICANA

PODER JUDICIAL

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

No es un hecho controvertido entre las partes que la Asociaciéon de Fiscales Dominicanos
(FISCALDOM), intervino como interviniente voluntario a la audiencia pautada el dia 28 de julio
de 2021 en representacion de sus abogados durante el conocimiento del proceso que nos ocupa y
externo su posicion al respecto, en esos términos, procede declarar su regularidad y validez en
cuanto a la forma, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la sentencia y proceder en
otro apartado referirse en cuanto al fondo de la misma.

En cuanto a la fusion y litispendencia

. Es obligacién de todo juez o tribunal referirse a los asuntos incidentales que le son planteados,

antes de conocer el fondo de cualquier accién o demanda, en aras de una sana administracion de
justicia, pues su deber es respetar el derecho que le asiste a las partes sobre sus conclusiones
incidentales, por lo que el Tribunal procederd a ponderar las mismas, por ser pedimentos de
derecho que deben ser contestados antes de todo examen sobre el fondo.

. Las partes accionadas, Consejo Superior del Ministerio Pablico, Direccion General de Carrera del

Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Republica, a través de su escrito de
conclusiones depositado ante este tribunal en fecha 03 de noviembre de 2021, solicitan la fusion de
este expediente, contentivo de la presente accidén constitucional de amparo de cumplimiento
interpuesta por Denny Silvestres y compartes en el cual ha intervenido la Asociacion de Fiscales
(FISCALDOM) y otra accion de amparo que se esta llevando a cabo ante otra sala del Tribunal
Superior Administrativo, interpuesto segiin manifiesta por un grupo de 250 fiscales compuesto por
Adalgisa Hernandez y compartes, invocando en ese sentido, una excepciodn de litispendencia.

- Jurisprudencialmente ha sido establecido por la Suprema Corte de Justicia, que “la fusion de varias

demandas o recursos es una medida de buena administracion de justicia, que los jueces pueden
soberanamente acoger a peticion de parte o atn de oficio, cuyo objeto principal es que los asuntos
fusionados sean decididos por una sola sentencia, tal como sucede en la especie?”.

En sintesis, de los documentos antes descritos, se advierte, que ciertamente conforme certificacion
depositada al expediente expedida en fecha 09 de septiembre del afio 2021 por la Secretaria
General del Tribunal Superior Administrativo, certifica textualmente: “Que en los archivos puestos
a mi cargo, consta que este tribunal se encuentra apoderado de un expediente depositado via

H
i
|
!
!
£

*Sentencia 10, de fecha 13/01/2016, emitida por la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia.

Sentencia ntiim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente niim. 0030-2021-ETSA-00671
INRS/ymar Solicitud niim. 030-2021-AA-00128
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REPUBLICA DOMINICANA

PODER JUDICIAL

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

Valoracion probatoria

13. De conformidad con el articulo 80 de la Ley nim. 137-11 Ley Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, en materia de amparo existe libertad
probatoria para acreditar la existencia de la violacién a derechos fundamentales invocada en cada
caso y, asimismo, el articulo 88 de la referida normativa adjetiva, instituye que en esta materia rige
el sistema de valoracion probatoria de la axiologia racional, mediante el cual los jueces de amparo
son arbitros para conferir a cada medio aportado el valor que entiendan Justo y util para acreditar
judicialmente los hechos a los cuales habra de aplicar el derecho; esto asi, mediante una sana
critica de la prueba, que implica la obligacién legal a cargo de los juzgadores, de justificar por qué
adjudican tal o cual valor a cada prueba en concreto.

14. En ese orden, las partes para sustentar sus alegatos aportaron las documentaciones descritas en el
apartado de “pruebas aportadas” de la presente decision.

HECHOS ACREDITADOS JUDICIALMENTE

15. Luego de estudiar las conclusiones vertidas por las partes y cotejar las mismas con las pruebas
ofrecidas al proceso, este tribunal tuvo a bien fijar como hechos los siguientes:

Hechos no controvertidos

a) En fechas 16 y 28 de diciembre de 2020, a través de los actos nameros. 191/2020 y 170/2020,
el Consejo Superior del Ministerio Publico, la Direccion General de Carrera del Ministerio
Publico y la Procuraduria General de la Republica, fueron intimados a los fines de dar

cumplimiento a la Ley 133-11 Organica del Ministerio Pablico y al Reglamento de Carrera del
Ministerio Publico.

b) Fueron conocidas ante el Consejo Superior del Ministerio Publico, varias sesiones, de las
cuales se encuentra: 1) En fecha 21 de agosto de 2020 (Décima séptima sesion del 2020); 09
de octubre de 2020, (Vigésima primera sesion); 13 de enero de 2021 (Primera sesién); 04 de
febrerc de 2021 (Tercera sesion); 03 de marzo de 2021 (Sexta sesion); 24 de marzo de 2021
(Octava sesién); 16 de junio de 2021(Décima tercera sesion ordinaria); 18 de junio de 202 1
(Décima cuarta sesion extraordinaria) y 21 de julio de 2021 (Décima sexta sesion ordinaria). |

¢) En fecha 18 de agosto de 2021, fue comunicado por la Procuradora General de la Republica, §
Miriam German Brito, a la Directora General Administrativa y Financiera, Vilma A. Pérez §§
it
Sentencia niim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente nim. 0030—2021-ETSA-006:}1;
INRS/ymar Solicitud nam. 030-2021-AA-00128
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17.

PODER JUDICIAL

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

consignade en el considerando primero de la esta decision, manifestando, en sintesis: “que a /a
Jecha de depésito de la presente instancia hacen 9 afios, 9 meses y 2 dias de la entrada en vigencia
de la Ley 133-11 Orgdnica del Ministerio Publico y 6 afios, 11 meses vy 28 dias de la entrada en
vigencia del reglamento de Carrera, y las disposiciones de ambas normas juridicas no se han
cumplido, en cuanto a los derechos, beneficios y prerrogativas que buscan fortalecer la
inconstitucionalidad, la gobernabilidad interna, la calidad de vida de sus miembros, su desarrollo
social y econdémico, cuyo incumplimiento produce un grave perjuicio a todos los miembros del
Ministerio Publico, toda vez, que los derechos adquiridos al amparo de la Ley 78-03 y la
reglamentacion respectiva, no han sido puesto al alcance de sus beneficiarios, lo cual constituye
una violacion a derechos fundamentales como: igual posibilidad de ascensos, remuneracion
economica, evaluacion de desemperio, oportunidades de crecimiento interno, desarrollo social y
economicos, calidad de vida, capacitacion, esparcimiento y recreacion; que constituye el fin de la
espera paciente, sumisa y tolerante, para no decir irresponsable, por parte de los hoy accionantes,
de que el Consejo Superior del Ministerio Piiblico, la Direccién General de Carrera del Ministerio
Publico y la Procuraduria General de la Republica, quienes aun conociendo el contenido v el
alcance de la ley 133-11 y del reglamento de Carrera del Ministerio Publico, apliquen y ejecuten
plenamente dichas disposiciones; han desconocido y violado los derechos de los miembro del
Ministerio Publico y ascienden a su discrecién a aquellos que como va dijimos cuentan con trdfico
de influencia no solo para los ascensos, sino también al momento de realizar concursos para
titulares; sin escalafén no existe garantia del respeto a la igualdad, a la institucionalidad, al
principio de buena administracion ni a la meritocracia; la falta de escalafon perjudica a los
miembros del Ministerio Publico, en tanto que crea desagradables privilegios, elimina la
meritocracia da paso a la grosera discrecionalidad y limita el desarrollo de los MP y estanca la
carrera; no coniar con un escalafon, ha permitido que el Consejo Superior del Ministerio Piblico,
la Direccién General de Carrera del Ministerio Piblico vy la Procuraduria General de la
Repuiblica, realicen ascensos discrecionales de personas, para inmediatamente concursar a
titulares, en detrimento de la meritocracia y en violacién de la Constitucion, la Ley 133-11 y el
Reglamento de Carrea del Ministerio Publico...”.

Las partes accionadas, CONSEJO SUPERIOR DEL MINISTERIO PUBLICO, LA DIRECCION
GENERAL DE CARRERA DEL MINISTERIO PUBLICO y LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, solicitaron el rechazo de la presente accién amparo, toda vez, que: cuiglple
con sus obligaciones legales, por el hecho del mismo ser improcedente y estar mal fundamentado,
manifestando que en lo concerniente al disfrute de derechos especiales, contemplados en la Ley
133-11, tales como la asignacion de armas de fuego, pasaporte, exoneraciones, entre otros, no spn
de la competencia de la CSMP, de la Direccién General de Carrera del Ministerio Ptblico 0 degla

i

Sentencia niim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente niim. 0030-2021-ETSA-6Q671
INRS/ymar Solicitud niim. 030-2021-AA-00128"
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REPUBLICA DOMINICANA

PODER JUDICIAL

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

parrafo I, 147, 148 y 164 del Reglamento de Carrera del Ministerio Pablico.

23. En ese orden de ideas, este Colegiado estima conveniente definir y delimitar los preceptos legales
indicados por los accionantes, los cuales alegan, no se le ha dado cabal cumplimiento.

Ley 133-11, Orgéanica del Ministerio Publico

a) El articulo 21 de dicho texto legal, indica: “Principio de exclusividad. Los miembros del
Ministerio Publico no podrin desempefiar ninguna otra funcién publica o privada, salvo la
actividad docente y la investigacion académica. Cuando sea Jactible, el Ministerio Publico
establecera el régimen salarial u otros incentivos laborales que compensen esa dedicacion
exclusiva de los funcionarios, asi como los riesgos que entrafia su Juncion”.

b) Articulo 30. Atribuciones. “El Procurador General de la Republica tendrd las siguientes
atribuciones especificas: (...) 22. Presentar a la aprobacién del Consejo Superior del
Ministerio Publico las propuestas de reglamentos o directrices y los proyectos que fueren
necesarios para implementar esta ley, y vigilar su correcta aplicacién; (...)".

¢) En cuanto a las funciones del Consejo Superior del Ministerio Publico, conforme el articulo
47, son las siguientes: “l1. Dirigir y administrar el sistema de la carrera del Ministerio
Publico; 2. Supervisar y controlar la administracion financiera y presupuestaria del
Ministerio Publico; 3. Ejercer el control disciplinario sobre representantes, funcionarios y
empleados del Ministerio Publico, con excepcion del Procurador General de la Republica,
Formular y aplicar los instrumentos de evaluacién de los representantes del Ministerio
Publico y del personal administrativo que lo integran; 5. Autorizar el traslado de los
miembros del Ministerio Publico, provisional o definitivamente, de una Jurisdiccion a otra a
solicitud del propio interesado, por motivo de seguridad o cuando sea necesario y 1til al
servicio, con las condiciones y garantias previstas en la ley. Se exceptiian de esta disposicion
a los procuradores adjuntos del Procurador General de la Repuiblica; 6. Regular la custodia y
administracion de los bienes secuestrados o incautados: 7, Adoptar un escalafon que asegure
los movimientos y ascensos internos de los miembros del Ministerio Publico en atencion a los,
méritos, evaluacion de desemperio, capacitacion y tiempo en el servicio; 8. Autorizaz;f’(ff’gz‘,
realizacion de concursos publicos para aspirantes a Fiscalizador y concursos internos pal’qg
optar por funciones directivas o, cuando corresponda, para otros cargos; 9. Supervisar el
sistema de carrera del personal técnico y administrativo del Ministerio Publico; 10. HabiZitarl
a los agentes de la policia u otras agencias de seguridad para desemperiar funciones de |

i
£

!
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adoptados por el Consejo Superior del Ministerio Piblico: Someter anualmente a la
aprobacién del Consejo Superior del Ministerio Publico, por intermedio del Procurador
General de la Republica, su planificacion estrategica y proyectos institucionales; 3. Gestionar
Y mantener actualizado el escalafén de los miembros del Ministerio Publico vy su personal
técnico y administrativo para la toma de decisiones sobre los ascensos Yy, movimientos
internos en atencion a los méritos, evaluacion de desemperio, capacitacién y tiempo en el
servicio; 4. Formular propuestas de politicas de gestion de la carrera o reformas al escalafon
y someterlas a la aprobacion del Consejo Superior del Ministerio Publico por intermedio del
Procurador General de la Republica; 5. Informar al Consejo Superior del Ministerio Piiblico,
por intermedio del Procurador General de la Repiblica, las vacantes que surjan en el
Ministerio Publico; 6. Recomendar al Consejo Superior del Ministerio Publico, por
intermedio del Procurador General de la Repiiblica, la reduccion, congelacion o ampliacién
de la matricula de integrantes del Ministerio Publico, en atencion a criterios de carga de
trabajo, complejidad, extension territorial y en general a las prioridades o necesidades
institucionales; 7. Crear y mantener actualizado un Registro de Miembros del Ministerio
Publico con todas las informaciones relativas al ingreso, declaraciones juradas, movimientos,
reconacimientos, acciones disciplinarias, capacitacion, evaluaciones y otros aspectos
relevantes a su desarrollo profesional dentro del Ministerio Publico;, 8. Propiciar la
realizacion de estudios estadisticos y analiticos que alimenten el proceso de toma de
decisiones para la planificacion del ingreso, movimiento Yy ascenso de los integrantes de la
carrera del Ministerio Publico; 9. Recomendar al Consejo Superior del Ministerio Publico,
por intermedio del Procurador General de la Repiblica, la convocatoria de concursos
publicos para aspirantes a Fiscalizador o concursos internos para ascensos cuando en el
escalafon existan dos o mas integrantes en condiciones de optar o cuando se trate de una
posicion directiva; 10. Ejecutar los concursos internos para ascensos cuando corresponda;
11. Disefiar y someter a la aprobacion del Consejo Superior del Ministerio Publico, por
intermedio del Procurador General de la Repiblica, los instrumentos de evaluacion de
desemperio de los miembros de la carrera del Ministerio Publico para su aplicacion periédica
y sistematica; 12. Gestionar el sistema de evaluacion de desemperio de los miembros de
carrera del Ministerio Publico, 13. Planificar, implementar v gestionar el plan de desarrollo
de cada miembro de carrera del Ministerio Piblico Y proveer los medios necesarios para
asegurar que todos lengan acceso a la capacitacion, tutoria, experiencia y oportunidades que
los habiliten para optar a posiciones superiores en el tiempo establecido en la ruta de
carrvera; 14. Formular las escalas salariales y los programas de compensacion de los
miembros del Ministerio Publico de acuerdo con los presupuestos aprobados y la normativa
vigente en la materia y someterlas a la aprobacién del Consejo Superior del Ministerio
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f) Respecto a la cesacion de funciones, el articulo 83, indica: “Todos los miembros del
Ministerio Publico cesardn en sus funciones por una de las causas siguientes: 1. Por cumplir
75 anos de edad o acogerse al retiro voluntario cuando corresponda; 2. Salud incompatible
con el cargo o enfermedad irrecuperable; 3. Muerte; 4. Evaluacion deficiente en el desempeiio
de sus funciones, 5. Incapacidad o incompatibilidad que sobrevenga dentro del desempeiio de
sus funciones; 6. Renuncia; Abandono del cargo; 8. Destitucion: 9. Cualesquiera otras
contempladas por la ley”.

g) El articulo 106, en cuanto al fondo de retivo, indica, lo siguiente: “Se crea el Fondo de Retiro
de los miembros del Ministerio Publico, como incentivo para promover la permanencia en el
cargo y el retiro en condiciones de dignidad. La administracion del Jondo, asi como las
condiciones y el procedimiento para otorgar este beneficio serdn regulados en el reglamento
que al efecto adopte el Consejo Superior del Ministerio Piiblico”.

h) Los recursos del Fondo de Retiro se constituirdn de acuerdo con el articulo 107 de la manera
siguiente: “I. Las aportaciones directas de los beneficiarios del Fondo: 2. Las aportaciones
que ordene realizar el Consejo Superior del Ministerio Piiblico con cargo al Presupuesto

institucional; 3. Otras aportaciones establecidas por via del Presupuesto General del
Estado”.

1) El articulo 110, respecto a los derechos adquiridos, manifiesta: “En la implementacion de la
presente ley se asegurardn los derechos adquiridos de los Juncionarios del Ministerio Piiblico

que fueron incorporados como miembros de carrera al amparo de la Ley No.78-03 y la
reglamentacion respectiva”.

Reglamento de Carrera del Ministerio Pablico

a) El articulo 3, establece en cuanto a los principios: "El ejercicio de la funcién de Ministerio
Publico, en adicién a las disposiciones establecidas en la Ley Orgdnica del Ministerio
Publico, estara regido por los siguientes principios: Mérito personal: Tanto el ingreso a la
carrera como el ascenso dentro del Ministerio Piblico deben basarse en el mérito personal,
demostrado en los correspondientes concursos externos e internos, la evaluacion de sy,
desempefio y otros instrumentos de calificacién que a tales efectos se determinen; Igualdad de
acceso: Todo ciudadano que cumpla con los requerimientos constitucionales y legales tiene
derecho a acceder a la carrera del Ministerio Publico sin otro criterio que el mérito personal |
Y sin discriminacion de ningun tipo; Estabilidad en los cargos de carrera: Los miembros de '
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PODER JUDICIAL

PRIMERA SALLA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO

deberd tener en cuenta los informes técnicos y recomendaciones que al efecto le remita la
Direccion General de Carrera por intermedio del Procurador General de la Republica”.

¢) Articulo 20, indica respecto de los Procuradores Adjuntos del Procurador General de la
Republica: “Los Procuradores Adjuntos del Procurador General de la Republica, designados
por éste, deberan pertenecer a la carrera del Ministerio Publico y ocupar el cargo de
Procurador General de Corte de Apelacién en el nivel superior del escalafon. Tendran dicha
investidura con cardcter provisional, por lo que su desempeiio no conlleva un incremento
salarial, sino la asignacion de beneficios y compensaciones accesorias durante el tiempo que
permanezcan en sus funciones. Al cesar en estas funciones podran ser reconfirmados por el
Procurador General de la Repuiblica entrante o serdn reubicados por el Consejo Superior del
Ministerio Publico conforme el escalafon u optardn por el retiro voluntario. Pdrrafo 1. Si en el
marco de las facultades que le otorga la Constitucion, el Presidente de la Republica designa
como Procuradores Adjuntos del Procurador General de la Republica a algun miembro de
carrera del Ministerio Publico, se le concederd la licencia correspondiente sobre el cargo de
carreray las funciones desempeiiadas dentro de la misma, hasta tanto sea removido del cargo
de libre remocion y funcion transitoria en que ha sido designado. Una vez removido como
Procurador Adjunto del Procurador General de la Repiblica serd reubicado en el cargo y
nivel del escalafon que ocupaba al momento de su designacion”.

d) El articulo 52 del Reglamento de Carrera del Ministerio Piblico, establece: “Escalafon de los
miembros de carrera del Ministerio Piblico. Se adoptard un sistema de escalafon tomando en
cuenta el nivel jerarquico, los méritos, capacitacion, evaluacion de desemperio, tiempo en el
servicio 'y ubicacion territorial de los miembros del Ministerio Publico Parrafo I La
Direccion General de Carrera, en coordinacién con la Direccion General de Persecucion,
serd la responsable de elaborar y someter al Consejo Superior del Ministerio Publico, por
intermedio del Procurador General de la Repiblica, la propuesta de escalafon general de los
miembros del Ministerio Publico, asi como crear el manual de Junciones dentro de cada uno
de los niveles de cargos del escalafon”.

e) El articulo 53 de dicho reglamento, indica: “Cargos y niveles jerdarquicos. El escalafon de los,
miembros del Ministerio Publico estard conformado por los siguientes cargos y nive
Jerdarquicos: Cargo 1: Fiscalizador. Se requerird de cuatro (4) anos minimo en este car
para ser promovido a un cargo superior. Tendrd tres (3) niveles jerarquicos: Fiscalizadorﬁx,_[t,
Fiscalizador Il y Fiscalizador III. b. Cargo 2: Procurador Fiscal. Se requerird de cuatro (4;)
anos minimo en este cargo para ser promovido a un cargo superior. Tendrd tres (3) niveles
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1) Articulo 144. “Pensién. Mientras se constituye el fondo de retiro del Ministerio Publico vy su
reglamento de aplicacion, los miembros del Ministerio Piiblico se regiran por lo que
establecen las leyes que en esta materia estén vigentes .

J) Articulo 145. “Retiro. El retiro de los miembros del Ministerio Piiblico podrd ser obligatorio
o voluntario”.

k) Articulo 146. “Retiro obligatorio. Todo miembro del Ministerio Publico que cumpla setenta y
cinco (75) aiios de edad deberd pasar obligatoriamente a retiro. Parrafo I. Se exceptita de
esta disposicion al Procurador General de la Repiiblica y los Procuradores Adjuntos

designados por el Presidente de la Repiblica que no pertenezcan a la carrera del Ministerio
Publico”.

1) Articulo 147, indica del “Retiro voluntario. El retiro voluntario de los miembros del
Ministerio Publico se regird por los siguientes criterios: a. Los Fiscalizadores podran ejercer
el retiro voluntario cuando tengan mds de veinte (20) arios de servicio y hayan cumplido
cincuenta y cinco (55) aios de edad. b. Los Procuradores Fiscales podran ejercer el retiro
voluntario cuando tengan mds de veinte (20) afios de servicio Y hayan cumplido sesenta (60)
anos de edad. c. Los Procuradores Generales de Corte podrdn ejercer el retiro voluntario
cuando tengan mas de veinte (20) afios de servicio Y hayan cumplido sesenta y cinco (65) arios
de edad d. Los Procuradores Adjuntos que, designados por el Procurador General de la
Repiiblica, una vez sean sustituidos de sus puestos, podrdn ejercer el retiro voluntario”.

m)El articulo 148, establece respecto del seguro de vida, lo siguiente: “El Consejo Superior del
Ministerio Publico dispondra la contratacién de un plan de seguro de vida para los miembros
del Ministerio Publico. Cada colaborador serd responsable de actualizar periédicamente los
beneficiarios de su seguro de vida .

n) Por ultimo, el articulo 164, indica: “Entrada en vigencia del bono vacacional El bono
vacacional establecido en el articulo 126 del presente Reglamento entrard en vigencia al ario
siguiente de adoptarse este reglamento”.

FAAY
4

24. Resulta imperioso indicar, que conforme dispone el articulo 104 de la ley nam. 137-11, Organic
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, alusivo a la accion de
amparo de cumplimiento: “Cuando la accién de amparo tenga por objeto hacer efectivo
cumplimiento de una ley o acto administrativo, ésta perseguirda que el juez ordene que
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32.
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ADMINISTRATIVO

Contreras, pretenden el cumplimiento por parte de los accionados, Consejo Superior del Ministerio
Publico, Direccion General de Carrera del Ministerio Publico y la Procuraduria General de la
Republica, de varios articulos explicitados en lo anterior, relacionados con la Ley Orgénica del
Ministerio Publico y el Reglamento de Carrera del Ministerio Pablico.

Lo que hoy se discute ante el cumplimiento de dicha ley y reglamento, conforme los accionantes,
radica, en que los servidores publicos pertenecientes al Ministerio Ptblico puedan recibir los
derechos que existen consagrados en dichos preceptos legales, de los cuales se pueden determinar y
asi lo indican en su instancia recursiva y en audiencia, la igualdad de posibilidad de tener derecho a
ascensos, salarios competitivos, bono vacacional, a un escalafén, placa oficial, pasaporte oficial y
seguridad para defensa personal.

En cuanto al escalafén y ascenso

Respecto a la posibilidad de ser ascendido y tener un escalafon, se hace necesario indicar, de los
textos indicados por los accionantes, que de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 133-11, antes
descrita, en cuanto, a las funciones del Consejo Superior del Ministerio Publico, conforme el
articulo 47, son las siguientes: 7. Adoptar un escalafon que asegure los movimientos y ascensos
internos de los miembros del Ministerio Publico en atencion a los méritos, evaluacion de
desemperio, capacitacién y tiempo en el servicio.

El articulo 52 del Reglamento de Carrera del Ministerio Publico, establece: “Escalafon de los
miembros de carrera del Ministerio Piblico. Se adoptard un sistema de escalafon tomando en
cuenta el nivel jerarquico, los méritos, capacitacion, evaluacion de desemperio, tiempo en el
servicio y ubicacion territorial de los miembros del Ministerio Piiblico Parrafo 1. La Direccion
General de Carrera, en coordinacién con la Direccién General de Persecucion, sera la
responsable de elaborar y someter al Consejo Superior del Ministerio Publico, por intermedio del
Procurador General de la Republica, la propuesta de escalafon general de los miembros del
Ministerio Publico, asi como crear el manual de funciones dentro de cada uno de los niveles de

’

cargos del escalafon”.

Las partes accionadas en su escrito manifiestan, al respecto, que la Direccién General de
cumple con tales disposiciones, en lo referente a proponer al Consejo los diferentes movim
de los miembros del Ministerio Ptblico; propicia y participa en comisiones necesarias p
valoracion, estudio e implementacién de las actividades necesarias para la politica de gestion 2 ¢la
carrea del Ministerio Piiblico y se encuentra en proceso de disefio de los sistemas de evaluacf}')ﬁ y
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aspecto, como se hara constar en el dispositivo de la presente sentencia.
En cuanto al salario

En cuanto a la adecuacién de un régimen salarial, en el supuesto de que este tribunal deba inferir de
las alegaciones externadas por los accionantes, derechos fundamentales cuya conculcaciéon se
aduce sea el de percibir un salario justo y adecuado, conviene precisar lo siguiente:

Respecto del Derecho al trabajo el numeral 9 del articulo 62 de la Carta Magna, dispone
que: “Todo trabajador tiene derecho a un salario justo y suficiente que le permita vivir con

dignidad y cubrir para si y su familia necesidades bésicas materiales, sociales e
intelectuales”.

La Corte Constitucional de Colombia ha establecido como propésito del minimo vital, lo siguiente:
“(...) no es otro distinto del de garantizar las condiciones materiales mas elementales, sin las cuales
la persona arriesga perecer y quedar convertida en ser que sucumbe ante la imposibilidad de
asegurar autonomamente su propia subsistencia”. Ademas de lo anterior y respecto de las
caracteristicas del mismo ha sefialado que: “El concepto de minimo vital, de acuerdo con la
jurisprudencia, debe ademas ser evaluado desde un punto de vista desde de la satisfaccién de las
necesidades minimas del individuo, por lo cual es necesario realizar una evaluacién de las
circunstancias de cada caso concreto, haciendo una valoracién que se encamine mas hacia lo
cualitativo que a lo cuantitativo4, verificindose que quien alega su vulneracion tenga las
posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de necesidades como la alimentacion, el vestuario, la
salud, la educacion, la vivienda y la recreacién, como mecanismos para hacer realidad su derecho a
la dignidad humana®’. Por lo tanto, se deduce que el objeto del minimo vital es la satisfaccion de
necesidades que ademds de ser sustanciales en el dia a dia de la persona, permite un pleno goce de
sus derechos fundamentales que se deriven del beneficio de un salario justo.

De acuerdo a lo anterior y en virtud del principio actori incumbit probatio, es esencial denotar que,
no obstante verificarse en la instancia contentiva de la accién de amparo que en cierta forma se
pretende tutelar el derecho al salario justo, indicado mas arriba, lo cierto es que las partes
accionantes no aportaron al tribunal los medios de pruebas con los que pueda comprobar que el
salario devengado actualmente por la funcién de dicho cargo no sea el adecuado, es decir, los
accionados se contentan con externar una series de alegatos pero no aportan ningan estudio, 0

8Sentencia T-581%/11 del 25 de Julio del afio 2011 de la Corte Constitucional Colombiana.
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requerimiento en cuanto a implementarse dicho bono vacacional, instituido legalmente, en
consecuencia, procede acoger su pedimento en este aspecto.

El articulo 74, en cuanto a los derechos especiales, indica: “Una vez que ingresan a la carrera,
los integrantes del Ministerio Publico tendrdn los siguientes derechos especiales: (...) 9. A que el
Estado les suministre un arma de fuego corta de cualquier calibre para su defensa personal y el
personal correspondiente para su seguridad acorde con su funcién; 10. Usar en los vehiculos de
motor a su servicio las placas oficiales rotuladas correspondientes de conformidad con las normas
que rigen la materia. Para tales fines, la Direccion General de Impuestos Internos, previa solicitud
del Procurador General de la Repiblica expedird las placas correspondientes,(...).

Este tribunal advierte que, si bien los mismos resultan ser derechos especiales que les son
conferidos a los integrantes del Ministerio Piiblico, sin embargo, dichos requerimientos deben estar
acompaiiados de una reclamacion previa ante el 6rgano correspondiente, pues estos derechos deben
de ser exigidos acordes a los preceptos legales y ante las instituciones que convergen en el
procedimiento para el cumplimiento de tales beneficios. En ese sentido, procede rechazar sus
peticiones al respecto, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la presente decision.

En cuanto a la solicitud de astreinte

Las accionantes, solicitan que se condene a las partes accionadas, Consejo Superior del Ministerio
Publico, Direccion General de Carrera del Ministerio Publico y la Procuraduria General de la

Republica, al pago de una astreinte por la suma de cincuenta mil pesos (RD$50,000.00) diarios, por
retardo en el cumplimiento de la sentencia a intervenir.

La astreinte es definida por la jurisprudencia dominicana como “un medio de coaccion para vencer

la resistencia opuesta a la ejecucion de una condenacion, que los jueces tienen la facultad
discrecional de pronunciar en virtud de su imperium®”

El Tribunal Constitucional Dominicano en su sentencia ntum. TC/0344/ 14, de fecha 23/12/2014,

sostiene respecto a la condenacion a una astreinte, como facultad discrecional otorgada a los jueces
de amparo, lo siguiente: /4 A

Boletin Judicial aum. 1123, sentencia niim. 10 de fecha 16 de Jjunio del 2004; Camara Civil, S.C.J.
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demanda principal (intervencion voluntaria principal). En efecto, la Suprema Corte de Justicia ha
sefialado sobre el particular, lo siguiente:

“Considerando, que, por su parte, la intervencidn, que es el acto procesal por el que un
lercero entra a participar en un proceso pendiente, puede ser voluntaria o forzosa y que la
primera, esto es, la intervencion voluntaria, como la que hiciera en su oportunidad la parte
hoy recurrida, puede ser principal o accesoria; que es accesoria la intervencion cuando ella
apoya las pretensiones de una de las partes, esto es, si se limita a sostener y defender la
posicién de una de ellas; en cambio, es principal la intervencion voluntaria, cuando los
efectos que de ella se derivan estdn ligados a la idea de que el interviniente somete al juez una
pretension que le es propia y por si misma auténoma con relacién a la del demandante
originario, porque a ella no la puede afectar el desistimiento, la aquiescencia o la transaccion
a las cuales puede proceder el demandante originario, (Sentencia del tres (3) de junio de dos
mil nueve (2009); B.J. 1183; Pleno SCJ)*°”.

De otra parte, el Tribunal Constitucional, mediante su sentencia TC/0294/19, de fecha 08 de agosto
de 2019, apuntd, respecto de las demandas en intervencion, lo siguiente:

"...es bueno recordar que una vez es admitida una intervencion voluntaria o forzosa en medio
de un proceso ya abierto, tiene las mismas prerrogativas de aquellos que inicialmente

formaron parte del mismo, y, por ende, el derecho de defensa le debe ser resguardado, en
virtud del articulo 69.2 de la Constitucion de la Repuiblica”.

Este tribunal, en lo que respecta a dicha demanda en intervencion voluntaria, advierte, que la
misma va encaminada, esencialmente, a los mismos motivos y conclusiones de las partes
accionantes'' conforme fue anteriormente indicado, en lo referente a la igualdad de posibilidad de
tener derecho a ascensos, salarios competitivos, bono vacacional, a un escalafén, placa oficial,
pasaporte oficial y seguridad para defensa personal, que sobre estos aspectos, es de criterio de este
colegiado disponer que lo decido por la presente sentencia en la accidon principal de amparo de
cumplimiento le sea oponible a la demandante en intervencién voluntaria, Asociacién de Fiscales

Dominicanos (FISCALDOM), sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la presénte
sentencia. SN

1OTC/OO73/17, de fecha 07 de febrero de 2017.

%ﬁ
"Los sefiores Denny F. Silvestre, Julio Saba Encamacién Medina, Catalina Bueno Patifio, Guillermo Osvaldo Pefia de la Cruz, Luis Augusto Ari‘Ls
Encarnacién, Bemardo de Jests Rodriguez, José Manuel Polanco Gutiérrez y Gerinaldo Contreras.
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En cuanto a las costas

59. Declara el proceso libre de costas por tratarse de una accién de amparo, de conformidad con los
articulos 72 de la Constitucién de la Repiiblica y 66 de la Ley ntiim. 137-11, Orgénica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha 13/06/2011.

Este Tribunal, administrando justicia en nombre de la Republica, por autoridad de la Constitucién y
la ley, en aplicacion de las disposiciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucién y
en ponderacién de los textos convencionales y legales de la Republica Dominicana:

F A L L A

PRIMERO: DECLARA regular y valida, en cuanto a la forma, la presente accion constitucional de
amparo de cumplimiento, interpuesta en fecha 09 de marzo de 2021, por los sefiores DENNY F.
SILVESTRE, JULIO SABA ENCARNACION MEDINA, CATALINA BUENO PATINO,
GUILLERMO OSVALDO PENA DE LA CRUZ, LUIS AUGUSTO ARIAS ENCARNACION,
BERNARDO DE JESUS RODRIGUEZ, JOSE MANUEL POLANCO GUTIERREZ Y
GERINALDO CONTRERAS, contra el CONSEJO SUPERIOR DEL MINISTERIO PUBLICO,
DIRECCION GENERAL DE CARRERA DEL MINISTERIO PUBLICO y de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por haber sido incoada de conformidad con
la Iey que rige la materia.

SEGUNDO: ACOGE, parcialmente, en cuanto al fondo, la presente accion constitucional de
amparo de cumplimiento, y en consecuencia ordena a las partes accionadas, Consejo Superior del
Ministerio Piblico, Direccion General de Carrera del Ministerio Publico y Procuraduria General de
la Republica, dar cumplimiento a las disposiciones del articulo 47, inciso 7, en lo referente a
adoptar un escalafén que asegure los movimientos y ascensos internos de los miembros del
Ministerio Publico en atencion a los méritos, evaluacién de desempefio, capacitacion y tiempo en el
servicio, y a las disposiciones del articulo 164, ambas disposiciones, de la Ley 133-11, Organica
del Ministerio Piblico, respecto del bono vacacional, por los motivos antes expuestos.

TERCERO: ACOGE, en cuanto a la forma, la demanda en intervencion voluntaria, incoada por La

Asociacion de Fiscales Dominicanos (FISCALDOM), por haber sido interpuesta de conformldad
con la ley.

CUARTO: En cuanto al fondo, se acoge de forma parcial el petitorio de los accionantes
intervencion voluntaria y se ordena al Consejo Superior del Ministerio Ptblico, Direccion General

Sentencia nim. 030-02-2021-SSEN-00476 Expediente num. 0030-2021-ETSA-00671
INRS/ymar Solicitud niim. 030-2021-AA-00128
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